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Il supporto economico alla valorizzazione
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Economic support for landscape enbancement
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Abstract

Con l'approvazione della Convenzione Europea e del Codice dei beni cultura-
li e del paesaggio, si richiede alle Amministrazioni pubbliche un approccio pit
responsabile e incisivo ai temi del paesaggio, sottolineando il ruolo fondamen-
tale della valorizzazione a sostegno della tutela. Valorizzare il paesaggio signi-
fica avviare un processo culturale che agisce sui vari aspetti che concorrono alla
sua formazione, esaltandone da un lato i valori tipici, dall’altro recuperandone
gli elementi compromessi, anche attraverso la creazione di nuovi paesaggi. Nel
2008 la Regione Piemonte si ¢ dotata della Legge regionale Norme per la va-
lorizzazione del paesaggio, che promuove e finanzia azioni, progetti e concorsi
di idee volti alla sensibilizzazione sui valori dei paesaggi piemontesi ¢ alla pro-
mozione di progetti alla scala regionale: un tentativo avanzato di risposta alla
crescente domanda di qualitd paesaggistica ¢ uno strumento importante che
connette le politiche di pianificazione con quelle di valorizzazione e gestione

del paesaggio.

The European Landscape Convention and the Code of the Cultural and
Landscape Heritage necessitate a responsible and forceful approach to landscape
on the part of local bodies: this leads ro the importance of enbancement in support
of landscape protection. It is necessary to initiate a cultural process on the various
aspects that contribute to the formation of landscape, highlighting typical values
and recovering wmpmmised elements, even creating new [andsmpes. Since 2008
Piedmont has adopted the regional law “Norms for Enbancing the Landscape’,
which promote and finance actions, projects and competitions for ideas direct-
ed at making people aware of the values of the Piedmontese landscape and ar
promoting initiatives on a regz'omzl level: an answer to the increasing demand
Jfor landscape quality and a link between planning, enhancing and managing
policies.

A seguito dell'approvazione, a livello comunitario, della Convenzione Europea
del Paesaggio (Firenze, ottobre 2000) e, a livello statale, del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (gennaio 2004), ¢ stato richiesto alle Amministrazioni
pubbliche un approccio ai temi del paesaggio maggiormente responsabile ¢
pitt incisivo rispetto al passato, sottolineando il ruolo fondamentale della va-
lorizzazione a sostegno della tutela.

Il Codice infatti sostiene che «la valorizzazione del paesaggio concorre a pro-
muovere lo sviluppo della cultura. A questo fine le amministrazioni pubbliche
promuovono e sostengono, per quanto di rispettiva competenza, apposite at-
tivitd di conoscenza, informazione e formazione, riqualificazione e fruizione
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La Morra, area industriale del Gallinotto. Studio sugli effetti cromatici per l'inserimento dei capannoni nel paesaggio (foto Comune di La Morra).

del paesaggio nonché, ove possibile, la realizzazione di nuo-
vi valori paesaggistici coerenti ed integrati».

Valorizzare il paesaggio significa quindi avviare un processo
culturale che agisce sui vari aspetti che concorrono a forma-
re il paesaggio stesso, mettendo in campo una molteplicita
di azioni rivolte ad esaltarne i valori tipici in modo, da un
lato, da incrementare la conoscenza e I'interesse per le sue
peculiarita e quindi il suo rispetto, dall’altro da recuperare
gli elementi compromessi o degradati, progettando e realiz-
zando nuovi pacsaggi.

La valorizzazione dunque ¢ da attuarsi, nel rispetto delle
esigenze della tutela, con la fondamentale funzione di mi-
glioramento della fruizione consapevole ¢ sostenibile del
paesaggio, in un'ottica di sviluppo culturale inteso come ga-
rante del benessere della popolazione.

In questo quadro le attivita di conoscenza, informazione e
formazione sono la base su cui fondare le politiche per la
qualita, la tutela, la riqualificazione ¢ la fruizione sostenibile
del paesaggio.

La Regione Piemonte ha individuato alcune iniziative e
azioni che pongono in evidenza la necessita di unefficace
integrazione della tutela e della valorizzazione del paesaggio
nei processi di pianificazione territoriale a tutti i livelli di go-
verno del territorio, quali la redazione del primo Piano pa-
esaggistico regionale, in copianificazione con il Ministero.
Nel 2009 - il medesimo anno della prima adozione del
Piano - si sono avviate le attivitd connesse alla Legge regio-
nale 16 giugno 2008 n. 14, Norme per la valorizzazione del
paesaggio, che promuove e finanzia azioni, progetti ¢ con-
corsi di idee volti alla valorizzazione del paesaggio regiona-
le, alla sensibilizzazione sui valori dei paesaggi piemontesi e
alla promozione di progetti di pacsaggio alla scala regionale.
In particolare, la citata Legge regionale Norme per la valo-
rizzazione del paesaggio costituisce un tentativo avanzato
di risposta alla crescente domanda di qualita paesaggistica
¢ uno strumento importante per far colloquiare le politiche
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di pianificazione con quelle di valorizzazione e gestione del
pacsaggio. La legge riconosce che la valorizzazione del pae-
saggio ¢ un tema complesso, che necessita della collabora-
zione attiva ¢ consapevole di una pluralita di atcori ¢ delle
popolazioni locali ¢ tenta di fornire risposte concrete.

Sul piano operativo, come accennato, la legge promuove ¢
finanzia il concorso diidee o di progettazione del paesaggio,
la realizzazione di progetti per il recupero, la riqualificazio-
ne ¢ la valorizzazione del paesaggio e per la realizzazione di
clementi paesaggistici coerenti e integrati con il contesto.
Una delle finalita della legge ¢ quella di porre le popolazio-
ni in condizione di accrescere la propria consapevolezza sui
paesaggi in cui vivono e operano, in modo tale da indurle a
conciliarne la percezione ¢ I'uso con trasformazioni appro-
priate al contesto e aivalori culturali. Sempre in questottica,
la legge finanzia anche studi e azioni di promozione, forma-
zione ¢ comunicazione dei valori del paesaggio.
L'importanza che la legge attribuisce alla creazione di nuo-
vi valori paesaggistici coerenti ribalta la concezione, oggi
superata, della tutela come mero atteggiamento di conser-
vazione dello status quo, auspicando la ricerca di soluzioni
progettuali di qualita, che si configurano non soltanto come
compensazioni e mitigazioni, ma come vere ¢ proprie “azio-
ni positive” che possano costituire esempi ¢ buone pratiche
applicabili in tutto il territorio regionale.

A seguito dell'approvazione della legge, la Giunta regionale,
nel 2009, ha definito i Criteri di attribuzione e modalita di
erogazione del finanziamento per i concorsi di idee o di pro-
gettazione e per i progetti per la qualitd paesaggistica.

E stata quindi avviata l'attuazione della legge, con Iappro-
vazione del primo Programma annuale, seguito negli anni
successivi da altri cinque Programmi di finanziamento,
in base alle disponibilitd annuali del Bilancio regionale. I
Programmi, oltre a finanziare progetti di qualita e concorsi
di idee molto significativi, hanno accompagnato, promosso
e reso concrete sia alcune politiche del Piano paesaggistico
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Moasca, demolizione della torre piezometrica che costituiva un elemento di detrazione nello skyline (foto di Marco Tiso).

regionale gia durante I'izer della sua approvazione, sia proget-
ti di respiro internazionale quali la candidatura dei paesaggi
vitivinicoli di Langhe-Roero ¢ Monferrato, che ha ottenuto
il riconoscimento e l'iscrizione nella Lista del Patrimonio
Mondiale UNESCO nel giugno 2014.

I risultati dellatruazione della legge consistono, oggi, in tre-
dici progetti per la qualita pacsaggistica, sei concorsi di idee,
quattro studi pilota sperimentali per la valorizzazione del
pacsaggio, oltre ad azioni di comunicazione ¢ sensibilizza-
zione di iniziativa regionale.

Gli studi sperimentali degli anni scorsi hanno indagato
i temi legati da un lato alla riqualificazione dei paesaggi,
dall’altro al rapporto tra paesaggio e pianificazione urbani-
stica. Sul primo argomento sono state in particolare affron-
tate le tematiche del mascheramento e dell’integrazione del-
le strutture esistenti incongrue nel contesto paesaggistico in
cui sono collocate, quali capannoni industriali ¢ infrastrut-
ture pubbliche; sul secondo tema sono state sperimentate
possibili forme di compensazione paesaggistica all'interno
delle scelte della pianificazione urbanistica, in accordo con
la pianificazione paesaggistica regionale.

Gli studi sono stati poi seguiti da progetti concreti che han-
no trovato attuazione in altre forme di finanziamento, an-
che in parte regionale.

E il caso del Comune di La Morra che, a seguito dello stu-
dio “Valorizzazione del paesaggio di Langa’, ha realizzato
la riqualificazione dell’area industriale del Gallinotto in
accordo con i privati che sono intervenuti con il Comune
a sostegno del progetro.
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E anche il caso della Provincia di Alessandria, che ha indi-
viduato due percorsi dalla grande valenza paesaggistica sulla
porzione di colline del vino situata sul proprio territorio, ¢
ha realizzato dei belvedere nei migliori punti panoramici, in
alcuni casi riqualificando strutture esistenti in contrasto con
il contesto.

In alcuni casi i progetti per la qualita del paesaggio hanno ri-
solto problematicita di degrado segnalate dalle amministra-
zioni comunali. Tra questi, i pill coraggiosi hanno previsto
la demolizione di strutture impattanti e non coerenti con il
contesto, ripristinando gli skyline di luoghi di forte valenza
identitaria ¢ interesse paesaggistico.

La realizzazione del progetto, quindi, non ¢ che 'ultimo tas-
sello del percorso intellettuale, culturale ¢ progettuale che
riconosce il paesaggio come valore da tutelare e salvaguar-
dare, il luogo in cui convergono la consapevolezza dei valori
culturali, la sensibilita progettuale, l'attenzione alla tutela e
alla salvaguardia.

Per valorizzare il paesaggio, dunque, non sono necessari
progetti grandiosi, bastano spesso piccoli gesti per recupe-
rare situazioni di degrado o realizzare realtd di buon senso.
E necessario tuttavia che non si governino separatamente la
tutcla dalla valorizzazione ¢ dalla pianificazione, ma che tut-
te siano gestite in sinergia, in una strategia unitaria che esalti
le qualita specifiche e tipizzanti di ogni paesaggio ma anche
le differenze rispetto a tutti gli altri, individuando obiettivi
di qualita da trasporre nella progettazione alla scala edili-
zia chiari e condivisi e consentendo le trasformazioni solo
quando giudicate compatibili con tali obiettivi.
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